Bouwsteen ten behoeve van het Strategisch Plan Natura 2000

Soorten van de Vogelrichtlijn' voor zover betrokken bij de instandhoudings-
doelstellingen voor Natura 2000-gebieden

A050 Smient? Mareca penelope, niet-broedvogel DEFINITIEF (4 november 2022)

Deze bouwsteen richt zich op de Smient in de hoedanigheid van niet-broedvogel. In Nederland is de
soort vooral in de winter aanwezig, maar kleine aantallen (hooguit enkele tientallen paren) broeden
ook in ons land. De wintervogels arriveren grotendeels in september en oktober, en zijn vooral
afkomstig uit Scandinavié en West-Rusland. Met name in het najaar en eerste deel van het
winterseizoen is de Smient veel te zien in estuaria en getijdengebieden. Daarna zoekt de soort steeds
meer het open agrarische gebied in het binnenland van vooral Laag-Nederland op. Smienten rusten
hier grotendeels overdag op vaarten, plassen en meren, en vliegen dan ’s avonds bij het invallen van
de duisternis naar de voedselgebieden in cultuurgrasland. De Smient is een grondeleend die niet duikt
en als zodanig gebonden is aan ondiepten, oeverzones en aangrenzende landerijen. Ze hebben
grotendeels een vegetarisch dieet en grazen zowel op de kant als in ondiep water. De in ons land
overwinterende Smienten worden tot de Noordwest-Europese flyway-populatie gerekend, waarvan in
Nederland in de winter ca. 70% verblijft. Nederland is dus van groot internationaal belang als
overwinteringsgebied voor Smienten.

I. Samenvatting

Landelijk doel3
Vigerend landelijk doel (zie doelendocument, ministerie van LNV 2006)
Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van 258.200 vogels
gemiddeld 258.200 vogels (seizoensgemiddelde®). Enige afname veroorzaakt door (seizoensgemiddelde)

extensivering van landgebruik (o.a. door natuurontwikkeling) is aanvaardbaar.
Voorstel nieuw landelijk doel 2030/2050

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor een populatie van ten minste 490.000 490.000 vogels
vogels (seizoensgemiddelde), waarmee een gunstige Staat van Instandhouding wordt | (seizoensgemiddelde)
behouden.

Gunstige Referentiewaarde Populatie

Omvang populatie behorende bij de toestand waarin een populatie in ons land in
een ecologisch ‘gezonde’ situatie verkeert (zie Vogel et al. 2021).

Huidige populatieomvang 370.000 vogels
Gemiddeld aantal vogels in de periode 2014/ 15-2019/20 (seizoensgemiddelde). (seizoensgemiddelde)

490.000 vogels
(seizoensgemiddelde)

Voorstel voor regionale opgave

Het aantal vogels per regio (provincies en rijkswateren) en de regionale opgaves voor 2030 en 2050 zijn
in tabel 1 weergegeven. Voor de provincies is dit exclusief het aandeel rijkswateren. In deze bouwsteen
zijn de rijkswateren gedefinieerd als het voortouwgebieds van Rijkswaterstaat (RWS). Het voorgestelde
landelijke doel voor 2030 en 2050 vormt het uitgangspunt voor de regionale opgaves. De opgave wordt
bij de Smient verdeeld naar rato van het aandeel van de regio in de landelijke populatie. Omdat er een

Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 inzake het behoud van de
vogelstand (PB 2010, L 20), zoals laatstelijk gewijzigd bij verordening (EU) nr. 2019/1010 van het Europees Parlement en
de Raad van 5 juni 2019 (PB 2019, L 170).

2Niet in bijlage I genoemde en geregeld voorkomende trekvogel zoals bedoeld in artikel 4.2 van de Vogelrichtlijn. Voor
Natura 2000-gebieden relevant als niet-broedvogel.

3Het vigerende landelijke doel is niet zonder meer te vergelijken met het voorgestelde nieuwe landelijke doel. Bij het
voorgestelde nieuwe landelijke doel is gebruik gemaakt van sinds 2006 beschikbaar gekomen nieuwe gegevens en
informatie, correcties en voortschrijdend inzicht m.b.t. de in Nederland aanwezige vogelpopulaties (zie ook van Kleunen
et al. 2017). Daarnaast zijn er verschillen in de systematiek om de landelijke doelen te bepalen (ministerie van LNV 2006,
Vogel et al. 2021).

4De som van maandelijkse schattingen (tellingen en modelvoorspellingen voor juli-juni), gedeeld door 12.
Seizoensgemiddelde is een maat voor de aanwezigheid van een soort in het gehele niet-broedseizoen waar afzonderlijke
maandaantallen sterk van elkaar kunnen wisselen. Ze geven een betrouwbaarder beeld dan seizoensmaxima, waar toeval
een grotere rol speelt.

5Natura 2000-gebied waar RWS of een provincie voortouwnemer is. De rol van voortouwnemer is vooral die van eerst
verantwoordelijke bij het opstellen van het beheerplan.
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aanvullende landelijke opgave is (landelijk doel voor 2030 en 2050 bedraagt 490.000 vogels
(seizoensgemiddelde) terwijl in de actuele situatie ca. 370.000 vogels aanwezig zijn), is er ook een
regionale opgave om een veilig populatieniveau te bereiken. Het zwaartepunt van de verspreiding ligt in
Zuid-Holland, Noord-Holland, de rijkswateren en Friesland, waar zich gezamenlijk bijna 80% van de
overwinterende aantallen bevindt. Hier liggen dan ook de grootste opgaves.

Tabel 1. Voorstel voor opgave (aantal vogels, seizoensgemiddelde) per regio (rijkswateren en provincies
exclusief aandeel rijkswateren) van de populatie van de Smient als niet-broedvogel voor 2030 en 2050. De
rijkswateren zijn gedefinieerd als het voortouwgebied van RWS. Tevens weergegeven zijn de huidige
populatieomvang (gemiddeld seizoensgemiddelde), het aandeel binnen Nederland van de huidige populatie en
de korte termijntrend. De trend heeft betrekking op de provincies inclusief de rijkswateren. Het huidige aantal
vogels per regio is als vertrekpunt gehanteerd bij het voorstel voor de regionale opgaves. n.b. = niet bepaald.
Bij een onzekere trend is geen betrouwbare trendclassificatie mogelijk.

Huidige populatie | Landelijk aandeel regio Trend Voorstel regionale

(2014/15-2019/20) (2014/15-2019/20) (2008/09-2019/20) = opgave 2030/2050
Zuid-Holland 97.000 26% stabiel 128.000
Noord-Holland 74.000 20% stabiel 98.000
rijkswateren 70.000 19% n.b. 93.000
Friesland 46.000 12% stabiel 61.000
Utrecht 24.000 6% matige afname 32.000
Gelderland 18.000 5% matige afname 24.000
Groningen 14.500 4% matige afname 19.000
Noord-Brabant 7.000 2% sterke afname 9.300
Overijssel 6.500 2% sterke afname 8.600
Zeeland 5.800 2% matige afname 7.600
Drenthe 3.600 1% sterke afname 4.800
Flevoland 2.600 1% onzeker 3.400
Limburg 1.000 <1% matige afname 1.300
Landelijk 370.000 100% stabiel 490.000

Prioritering

De Smient heeft vanuit het oogpunt van het relatieve belang van Nederland voor de flyway-populatie
een hoge prioriteit. De mogelijke invloed van te nemen maatregelen om het gestelde doel te halen en de
ongunstige Staat van Instandhouding ten goede te keren is waarschijnlijk beperkt. De oorzaak voor de
kleinere aantallen overwinteraars in Noordwest-Europa wordt namelijk vooral gezocht in een
structurele afname van het broedsucces. Naar we inschatten vormen omvang en kwaliteit van het
huidige leefgebied in Nederland geen beperkingen voor het voorziene landelijke doel. Belangrijk voor
het toekomstig doelbereik is vooral de ontwikkeling van het broedsucces. Binnen Nederland dient
voldoende leefgebied beschikbaar te blijven voor een populatiecomvang behorende bij een gunstige Staat
van Instandhouding.
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Il. Inhoudelijke onderbouwing van de bouwsteen

1. Staat van Instandhouding (Svl)

De huidige SvI van de Smient als niet-broedvogel wordt als ‘matig ongunstig’ beoordeeld:

Verspreidingsgebied gunstig

Populatie
Leefgebied gunstig
Toekomstperspectief matig ongunstig

Staat van Instandhouding matig ongunstig

Het verspreidingsgebied, waarbij het gaat om de buitengrens van het gebied waarbinnen de soort
voorkomt, is stabiel in vergelijking met de periode rond 1980, dus ten tijde van de inwerkingtreding van
de Vogelrichtlijn. De huidige populatieomvang ligt met 370.000 vogels (seizoensgemiddelde) 24%
onder de Gunstige Referentiewaarde voor de populatie van 490.000 vogels (figuur 1, tabel 2). Ondanks
de matige toename op lange termijn wordt het aspect populatie daardoor als ‘matig ongunstig’
beoordeeld. De Gunstige Referentiewaarde voor de populatie is voor de Smient gebaseerd op de
Ecologisch Gunstige Referentieperiode (EGR) 1990-2000 (zie uitleg box 1). De omvang en kwaliteit van
het belangrijkste leefgebied, graslanden in de nabijheid van water, wordt ‘gunstig’ ingeschat. Ondanks
de stabiele aantalsontwikkeling op de korte termijn is het toekomstperspectief van de Smient met veel
onzekerheden omgeven, waardoor deze als ‘matig ongunstig’ wordt ingeschat. De afname van de bij ons
overwinterende aantallen vanaf het begin van de eeuwwisseling lijkt vooral samen te hangen met een
afgenomen broedsucces in de Scandinavische broedgebieden (Fox et al. 2015, POysi et al. 2017). Een
belangrijk deel van de Nederlandse Smienten komt echter uit Rusland en daar is weinig bekend over
oorzaken van eventuele afnames (Hornman 2020). In het doelendocument (ministerie van LNV 2006)
werd de SvI nog op alle aspecten als ‘gunstig’ beoordeeld.

Box 1. Generieke uitleg referentiewaarde
De populatietrend is in belangrijke mate sturend bij het vaststellen van de SvI. Daarnaast dient aan een
Gunstige Referentiewaarde te worden getoetst:

e De Gunstige Referentiewaarde (GRW) (ofwel Favourable Reference Value -FRV-) schetst de gezonde
ecologische toestand van de soort. Daarbij geldt als beginsel de situatie rond 1980. Dat is het niveau van
de populatie ten tijde van de inwerkingtreding van de Vogelrichtlijn in 1980, de Directive Value (DV). Een
afname na inwerkingtreding strookt niet met de bedoeling van de Vogelrichtlijn.

¢ Indien de situatie rond 1980 aantoonbaar niet gunstig was (bijvoorbeeld na een grote afname of als de
soort daarna een herstel liet zien), dan wordt gekeken naar een Ecologische Gunstige Referentie (EGR).
In een groot aantal gevallen zijn dat voor broedvogels de jaren vijftig zoals ook vastgesteld als referentie
voor de Rode Lijst. In andere gevallen (bijvoorbeeld na een herstel) kan dit echter ook n4 1980 zijn.

e 1In het geval de EGR op 1950 wordt gesteld dan wordt de GRW bepaald op 90% van de toenmalige
populatiestand, waarmee o.a. rekening wordt gehouden met natuurlijke fluctuaties rond deze stand;
doorgaans is pas bij een afname van meer dan 10% over een lange-termijn (30 jaar) sprake van een
significante afname.

e Bij onomkeerbare omstandigheden, kan de GRW naar beneden worden bijgesteld. Daarvan is
bijvoorbeeld sprake bij soorten van boerenland; sinds 1960 is hier sprake van 16% afname door
bebouwing.

¢ In sommige gevallen zijn zowel de EGR als de DV niet goed bruikbaar, bijvoorbeeld als de EGR niet kan
worden bepaald, omdat er geen stabiele gunstige periode te definiéren is, omdat de populatie zich rond
1980 in een dalperiode bevond, of omdat een soort zich recent gevestigd heeft. Dan wordt teruggevallen
op een duurzaamheidsnorm (alleen broedvogels) of het gemiddelde over de laatste zes jaar (nieuwe
soorten). De duurzaamheidsnorm is een waarde waaronder de soort niet meer duurzaam in Nederland
kan voortbestaan.

Voor een nadere uitleg wordt verwezen naar Vogel et al. (2021).
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Tabel 2. Informatie over de populatieomvang- en ontwikkelingen die betrokken is bij de beoordeling van de
Staat van Instandhouding (Svl).

Aspecten kerngetallen Svi Periode Conclusie/output

Huidige populatieomvang 2014/15-2019/20 370.000 vogels (seizoensgemiddelde)
Beoordeling korte termijntrend 2008/09-2019/20 stabiel

Beoordeling lange termijntrend 1980/81-2019/20 matige toename (0,7% per jaar)
Gunstige Referentiewaarde Populatie EGR 490.000 vogels (seizoensgemiddelde)
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Figuur 1. Overzicht van de waarden waarmee de ‘Gunstige Referentiewaarde (GRW)’ voor de populatie van de
Smient als niet-broedvogel is bepaald. Weergegeven zijn de Ecologische Gunstige Referentie (groen, EGR), de
periode rond 1980, bij de inwerkingtreding van de Vogelrichtlijn (geel, DV = Directive Value), de huidige
populatieomvang (rood) en de GRW (lichtgroen). De blauwe stippellijn geeft de aantalsontwikkeling (aantal
vogels) weer van 1975/76-2019/20. Voor een verdere toelichting over de methodiek wordt verwezen naar Vogel
et al. (2021).

2. Landelijke opgave bij een gunstige Staat van Instandhouding (GSvl)

De populatieomvang overeenkomstig de GSvI bedraagt 490.000 vogels (seizoensgemiddelde). Met
gemiddeld 370.000 vogels in de laatste zes seizoenen blijft de huidige populatieomvang daar duidelijk
onder.

Ill. Haalbaarheid

1. Beoordeling landelijke opgave

Vanaf het begin van de tellingen in 1975/1976 tot net na de eeuwwisseling zijn de aantallen
overwinterende Smienten in Nederland toegenomen. Hierna namen ze weer af tot het seizoen
2010/2011 en sindsdien lijken de aantallen min of meer stabiel (figuur 1). De toename op lange termijn
is waarschijnlijk veroorzaakt door een omschakeling in foerageergebied van natuurlijke habitats als
kwelders en zeegrasvelden naar hoogproductieve graslanden, in combinatie met een serie zachte winters
in de jaren tachtig (geringere wintersterfte, grasgroei komt eerder op gang; van Eerden et al. 1996,
Bijlsma et al. 2001). De huidige seizoensgemiddeldes liggen ongeveer op hetzelfde niveau als rond 1990.
De oorzaak van de eerdere afname en stabilisatie wordt vooral gezocht in het afgenomen broedsucces
als gevolg van habitatveranderingen in de broedgebieden (Fox et al. 2015, Poysi et al. 2017). Maar er
zijn wellicht ook negatieve invloeden op de overlevingskansen (Fox et al. 2015). Het zwaartepunt van de

4
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verspreiding ligt in het noorden en westen van het land en in het rivierengebied (figuur 2). Vooral in
Noord- en Zuid-Holland worden grote concentraties van meer dan 1.000 vogels waargenomen. Hier
bevindt zich dan ook een groot areaal laaggelegen graslanden met rustplaatsen in brede poldersloten en
andere waterpartijen (Tanger 2018).
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Figuur 2. Verspreiding van de Smient als niet-broedvogel in de periode 2012/13 - 2016/ 17. Weergegeven is het
gemiddelde seizoensgemiddelde (vogels) per hoofdgebied (cluster van telgebieden) (Sovon 2022).

2. Knelpunten en maatregelen

Knelpunten
In tabel 3 zijn de belangrijkste knelpunten genoemd die voor de soort van belang zijn.

Tabel 3. Drukfactoren die een GSvl van de Smient als niet-broedvogel in de weg staan. De sterkte van het
negatieve effect (impact) is uitgedrukt in hoog (H), matig (M) en laag (L). Tevens is beoordeeld in hoeverre het
knelpunt (op termijn) oplosbaar is.

Grote regionale
verschillen?

Subcode | Drukfactor ‘ Impact? Oplosbaar?

Vermesting (bodem, water), incl. N-depositie | geen of nihil

FA1 | (NOx en NH3) _ effect n.v.t.

FA11 Klimaat en zeespiegelstijging L [ nee | nee
FA7 | Verdroging (bodem) _ L ja ja
FA9 Dynamiek oppervlaktewater/ zout water L ja ja

| (peilen, getij, inundaties, stroming)
FB4 Ziekten - onduidelijk | onduidelijk nee
Verstoring door aanwezigheid (recreatie,
FD1 : :
honden, scheepvaart, vliegbewegingen)
| FD3 Verstoring door opgaande bouwsels L ja ja

L ja ja
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Subcode | Drukfactor Impact? Oplosbaar? (SR KT
verschillen?

Directe sterfte door jacht, stroperij,
roofvogelvervolging, plantenroof

FD9 Schaalvergroting, intensivering agrarisch L . 3
gebruik, verandering vruchtgebruik Ja )
Natuur- en landschapsbeheer . .

FTi (beheermaatregelen) - Ja ja

XX Ontwikkelingen in het buitenland H nee nee

e Klimaat: lang aanhoudende strenge vorst (waardoor groot deel van binnenwateren dichtvriest) en
langdurige sneeuwval (wat voedsel voor Smienten onbereikbaar maken) kan er in resulteren dat
Smienten weg trekken richting Frankrijk of Engeland (Zomerdijk 2011, Tanger 2020). Milder
winterweer kan tevens van invloed zijn op het voorkomen van Smienten in ons land, aangezien het
vogels mogelijk maakt om dichter bij de broedgebieden te overwinteren (Hornman 2020). In
tegenstelling tot sommige andere soorten (Grote Zaagbek, Nonnetje) heeft klimaatverandering bij
Smient niet aantoonbaar gezorgd voor een verschuiving van het zwaartepunt van de
winterverspreiding. Dat ligt nog steeds in het westen van Nederland (Fox et al. 2015).

e Verdroging: drainering van natte graslanden (dus verdroging) kan negatief doorwerken in de
draagkracht van een gebied voor het aantal Smienten. Vanwege het grote vochtverlies waarmee de
vertering van grassen gepaard gaat, betekent foerageren op vochtige percelen relatief minder
vochtverlies en dus een lagere frequentie van drinken en meer tijd beschikbaar om te eten (Lensink
et al. 1996). Daarnaast is de beschikbaarheid van water op een grasperceel volgens Miiskens et al.
(2006) belangrijk voor Smienten, omdat het drinken van water helpt bij het doorslikken van gras, en
omdat ze op zeer natte graslanden de wortels uit de grond kunnen trekken om op te eten.

e Dynamiek oppervlaktewater: er is in potentie een effect van veranderingen in peilregime waar
Smienten in het water foerageren, gezien het beperkte dieptebereik (Noordhuis et al. 2000,
Noordhuis 2001). Het invoeren van natuurlijker peilbeheer kan daarbij nadelig zijn, omdat het water
dan stijgt rond de aankomst van de vogels (Foppen et al. 2016).

e Ziekten: bij Smient kan aanzienlijke sterfte optreden ten gevolge van aviaire influenza. In de winter
van 2016/2017 veroorzaakte het hoog pathogene aviaire influenza virus massale sterfte onder wilde
vogels, waarbij Smient één van de talrijkste soorten onder de slachtoffers was (Kleyheeg et al. 2017).

e Verstoring door aanwezigheid: Smienten zijn verstoringsgevoelig omdat ze in het buitenland veel
bejaagd worden en bovendien op een strak tijdschema zitten omdat ze 12-17 uur per dag moeten
foerageren. De vluchtafstand voor wandelaars in Nederland is ongeveer 90 m, maar is langer of
korter naar mate er meer of minder (ernstige) verstoring optreedt. Bij milde verstoring komen
Smienten meestal binnen 1 4 2 uur weer terug naar hun foerageerplek, maar bij ernstige verstoring
vliegen de vogels naar hun slaapplaats om pas na zonsondergang terug te keren (Krijgsveld et al.
2008, Kleyheeg & van den Bremer 2018).

e Verstoring door opgaande bouwsels: windturbines en hoogspanningsleidingen kunnen het
pendelen tussen voedselgebied en slaapplaats belemmeren of een deel van het voedselgebied
ongeschikt maken (Winkelman 1989). Hoewel niet expliciet onderzocht, geven meerdere bronnen
aan dat de Smient een voorkeur lijkt te hebben voor open landschapstypen. In de
overwinteringsgebieden foerageren Smienten vrijwel zonder uitzondering in open landschappen
(Kleyheeg & van den Bremer 2018).

e Jacht: provincies kunnen ontheffingen verlenen om Smienten af te schieten vanwege de vermeende
landbouwschade die de soort veroorzaakt. Schadebestrijding met ondersteunend afschot speelt
binnen Nederland een beperkte rol als drukfactor (Foppen et al. 2016).

e Natuur- en landschapsbeheer: er is mogelijk een beperkt negatief effect op de populatie via
verminderde beschikbaarheid van grasland als foerageergebied, door omzetting tot akkerland of
natuurontwikkeling en via afname van de voedselkwaliteit door verminderde mestgift (van den
Bremer et al. 2009, Foppen et al. 2016). Extensivering van graslandbeheer en/of betere drainering
van natte graslanden werken negatief door in de draagkracht van een gebied voor het aantal
Smienten.

e [Intensivering agrarisch gebruik: onderzoek van Rijnsdorp (1984, 1986) in de Zaanstreek heeft voor
Smienten een voorkeur aangetoond voor graslanden met een relatief extensief agrarisch
grondgebruik boven zeer intensief geéxploiteerde graslanden. Daarentegen vonden Mayhew &
Houston (1998) dat Smienten driemaal zoveel gebruik maakten van stroken grasland waarop in eind
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september nog extra kunstmest was aangebracht (20 g/m2) dan van het omringende grasland,

waarschijnlijk omdat het bemeste gras een hoger eiwitgehalte had.

Ontwikkelingen in buitenland:

o de oorzaak voor de kleinere aantallen overwinteraars in Noordwest-Europa wordt vooral gezocht
in een structurele afname van het broedsucces (Fox et al. 2015, Poysa & Vaananen 2018). Deels
werd de tendens naar slechte broedjaren verklaard door natte en koude weersomstandigheden in
de broedgebieden; andere oorzaken zijn echter niet uit te sluiten. Mogelijk dat een verslechtering
van het voedselaanbod in de Fenno-Scandinavische broedgebieden ten gevolge van een afname
van Equisetum vegetatie (van belang voor gunstige foerageeromstandigheden en prooien zoals
dansmuggen) een rol speelt (Poysi et al. 2017).

o ingrote delen van het verspreidingsgebied wordt, in ieder geval tot voor kort, op Smienten gejaagd
(Holopainen et al. 2018). Over de omvang en impact hiervan op de populatie is weinig bekend.

Beheer en herstel-/verbetermaatregelen

Vernatting van grasland maakt het leefgebied voor de Smient aantrekkelijker om er te foerageren.
Beperking van drainage of andere maatregelen om het waterpeil te verhogen zijn de meest effectieve
maatregelen. Verlaging van delen van een perceel kan ervoor zorgen dat er bij veel regenval of
overstroming een nat grasland ontstaat, wat aantrekkelijk is als foerageergebied voor Smienten. De
aanleg van afgeplagde plasdrassituaties ten behoeve van natuurontwikkeling kan ook bijdragen aan
de vernatting, maar deze zijn voor Smienten alleen aantrekkelijk als foerageergebied indien er geen
verruiging optreedt (Kleyheeg & van den Bremer 2018).

Het weghalen van hoge oevervegetatie maakt het gemakkelijker voor Smienten om vanuit het water
het land op te lopen en vice versa. Het verwijderen van hoog opgaande begroeiing kan bovendien
bijdragen aan de openheid van het landschap (Kleyheeg & van den Bremer 2018).

Lensink et al. (1996) noemen het aanbieden van weilanden met kort gras en een lichte mestgift in de
nazomer als maatregel om de verspreiding van Smienten op lokaal niveau te sturen. Het gras zou
hiervoor moeten worden gemaaid of afgegraasd tot een hoogte van <6cm en extra mestgift is vooral
effectief op relatief extensief beheerd grasland om het eiwitgehalte in het gras te verhogen.

Het leefgebied van Smient kan worden vergroot door uitbreiding van het graslandareaal,
bijvoorbeeld door omvorming van bouwland in grasland.

Een vereiste voor leefgebied van goede kwaliteit is dat er in de periode half september-maart
voldoende rust in het gebied aanwezig is, zodat de soort er overdag ook kan verblijven. Rust in een
gebied kan worden vergroot het inperken van de recreatieve mogelijkheden nabij (potenti€le)
foerageergebieden. Hierbij kan worden gedacht aan het tijdelijk afsluiten van wandelen struinpaden
en het reguleren (zoneren) van sportvisserij, watersport en vaarrecreatie in de periode september-
maart. Ook het beperken van jacht in gebieden met smientenconcentraties draagt bij aan rust.

Regionale verschillen

De belangrijkste drukfactor voor de Smient, ontwikkelingen in het buitenland (afname broedsucces),
zijn van invloed op landelijk niveau. Voor de lokale knelpunten (zoals bijvoorbeeld verstoring), waarvan
de effecten lager worden ingeschat, zijn er vrij waarschijnlijk behoorlijke regionale verschillen aan te
wijzen, maar een gedegen overzicht per regio ontbreekt.

Relevante ontwikkelingen op het vlak van beleid en beheer

Het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLDb) biedt kansen op uitbreiding en
kwaliteitsontwikkeling van foerageergebied van de Smient. Met name beheeractiviteiten die zijn
gericht op plasdrassen en vochtige graslanden kunnen een gunstig effect hebben op de aanwezigheid
van Smienten.

Smienten eten gras en worden daardoor net als ganzen als schadelijk voor de landbouw beschouwd.
Verjaging en afschot om die schade te voorkomen zijn middelen die in sommige provincies worden
ingezet door het verlenen van ontheffingen. De laatste jaren zijn die ontheffingen door diverse
organisaties zoals Vogelbescherming en Faunabescherming aangevochten bij de lagere
bestuursrechter en de Afdeling bestuursrechtspraak, ten dele met succes. Een belangrijk argument
daarbij was dat de populatie onder druk staat en vanaf het begin van deze eeuw een neerwaartse
trend laat zien.
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Ontwikkelingen op biogeografische schaal

De Noordwest-Europese flyway-populatie, waartoe de in Nederland overwinterende vogels behoren,
werd tussen 2014 en 2018 geschat op 1,3 tot 1,5 miljoen vogels en laat een stabiele aantalsontwikkeling
zien (Nagy & Langendoen 2020). In Nederland verblijft in de winter zo'n 60-70% van deze flyway-
populatie. Vanwege het grote internationale belang (>25% op basis van het seizoensmaximum) is de
Smient opgenomen op de Blauwe Lijst van doortrekkende en overwinterende vogels in Nederland (van
Kleunen et al. 2016). De Smient is op Europees niveau gecategoriseerd als een soort van ‘Least Concern’
in de IUCN Rode Lijst (Birdlife International 2021).

Kennisleemtes

e FEr is nog maar weinig bekend over de overleving van Smienten. Die wordt mede bepaald door de
mate van afschot, waarover in veel landen (inclusief Nederland) maar mondjesmaat gegevens
makkelijk toegankelijk zijn voor verdere analyse.

e Uit het oostelijk deel van het Europese broedgebied, waar het grootste deel van de populatie broedt,
zijn vrijwel geen gegevens bekend over (oorzaken van) aantalsontwikkelingen.

Beoordeling haalbaarheid populatieomvang in 2030 en 2050

De huidige populatieomvang van 370.000 vogels (seizoensgemiddelde) ligt ver onder de
populatieomvang waarbij die als ‘gunstig’ wordt beschouwd (490.000 vogels). Aangezien de oorzaken
voor de afname voornamelijk buiten het Nederlandse overwinteringsgebied liggen is het behalen van de
populatieomvang die als ‘gunstig’ beschouwd mag worden op zowel de korte en middellange termijn
onzeker. Belangrijk voor het toekomstig doelbereik is de ontwikkeling van het broedsucces. Naar we
inschatten vormen omvang en kwaliteit van het huidige leefgebied in Nederland geen beperkingen voor
het voorziene landelijke doel. Behoud van het leefgebied voor een populatieomvang overeenkomstig de
GSvI is ook van belang.

3. Advies landelijk doel en tussendoelen

Wij adviseren om het landelijke doel voor de Smient in te stellen op de populatieomvang overeenkomstig
de GSvI, wat overeenkomt met een seizoensgemiddelde van 490.000 vogels.

IV. Regionale opgave

1. Actueel voorkomen

In de afgelopen zes seizoenen bevond ruim 40% van de bij ons overwinterende Smienten zich in Natura
2000-gebieden met een instandhoudingsdoel voor deze soort als niet-broedvogel (figuur 3). Daarnaast
is ‘overig Nederland’ van groot belang voor overwinterende Smienten met meer dan 45% van de
winterpopulatie.

= VR-gebieden met
gebiedsdoel

= VR-gebieden zonder
42% gebiedsdoel

46% N2000-overig (HR)

= Overig NNN

Overig Nederland

\

1%

1%
10%

Figuur 3. Aanwezigheid in de afgelopen zes jaar (2014/15-2019/20, op basis van seizoensgemiddelde) in onder
de Vogelrichtlijn aangewezen Natura 2000-gebieden met een instandhoudingsdoel voor de Smient als niet-
broedvogel, de overige vogelrichtlijngebieden, overige Natura 2000-gebieden (habitatrichtlijngebieden), overig
Natuurnetwerk Nederland (NNN) en overig Nederland (buiten N2000/NNN).
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In figuur 4 wordt de verdeling gepresenteerd over de provincies en de rijkswateren. Het provincie-
aandeel is exclusief rijkswateren, de aantallen in het rivierengebied worden wel aan de provincies
toegekend. Voor deze indeling is gekozen omdat provincies en RWS (rijkswateren) de voortouwnemers
voor de beheerplannen zijn. De Smient komt als niet-broedvogel verspreid over heel Nederland voor,
waarbij Zuid-Holland en Noord-Holland de belangrijkste regio’s zijn met ruim 45% van de
winterpopulatie, gevolgd door de rijkswateren (19%) en Friesland (12%).

12% = Friesland

19% = Groningen
4% Drenthe
1;/"% = Overijssel
/ 1% = Flevoland
\ : % Gelderland

2%
2%

5
= Utrecht
7% = Noord-Holland
Zuid-Holland
= Zeeland
= Noord-Brabant
= rijkswateren

26%

20%

Figuur 4. Aanwezigheid van de Smient als niet-broedvogel in de afgelopen zes jaar (2014/15-2019/20) per
provincie (exclusief rijkswateren) en in de rijkswateren. De rijkswateren zijn gedefinieerd als het
voortouwgebied van RWS.

De Waddenzee is met 7% van de overwinterende aantallen een belangrijk gebied voor de Smient (Tabel
4). Ze bevinden zich hier vooral in het eerste deel van het najaar/winterseizoen op de kwelders van de
Waddeneilanden en vastelandskust, daarna zoekt de soort steeds meer het open agrarische gebied in het
binnenland op (ministerie van I&W 2016). Verder bevinden veel belangrijke gebieden zich in de
veenweidegebieden en laagveenplassen in Noord- en Zuid-Holland, zoals Polder Zeevang en het
complex van de Broekvelden, Vettenbroek en Polder Stein. Ook de kust van het Markermeer is bijzonder
belangrijk voor Smienten, wat samenhangt met de relatieve rust, luwte bij overheersende
zuidwestenwind en de nabijheid van voedselrijk grasland met veel ondiep water in het binnenland (van
Eerden & Roos 2020).

Tabel 4. De belangrijkste gebieden voor de Smient als niet-broedvogel in de winterseizoenen 2014/ 15-2019/20
alsmede overige Natura 2000-gebieden met een instandhoudingsdoel (IHD) voor deze soort. Het procentueel
aandeel in de Nederlandse winterpopulatie is indicatief weergegeven (afgezet tegen landelijk
seizoensgemiddelde of -maximum). Functie(s) van het gebied: f (foerageren), s (slapen). Type berekening
(waarde): g = seizoensgemiddelde, m = seizoensmaximum. VR* = (mede) onder de Vogelrichtlijn aangewezen als
Natura 2000-gebied met een instandhoudingsdoel voor de Smient als niet-broedvogel, HR = in het kader van de
Habitatrichtlijn aangewezen als Natura 2000-gebied (indien >5%), NNN = Natuurnetwerk Nederland (indien >5%),
overig = overig Nederland, rw = rijkswateren (voortouwnemer RWS), IHD = huidig instandhoudingsdoel, - = geen
IHD.

Functie Huidige Aandeel IHD

Gebied ‘ SEE ‘ e (waarde) populatie in NL | (vogels)
Waddenzee VR*/HR rw f,s (g) 27.101 7% 33.100
Polder Zeevang VR* NH f,s (g) 17.710 5% 12.400
Broekvelden, Vettenbroek & Polder Stein VR* ZH f,s (g) 14.454 4% 7.500
Krimpenerwaard NNN/overig ZH f(g) 14.398 4% -
Markermeer & |Jmeer VR*/HR rw s (g) 10.031 3% 15.600
Polders Ronde Hoep en Groot-Mijdrecht NNN/overig | NH/Ut f(g) 9.687 3% -
Oosterschelde VR*/HR rw f,s (g) 7.480 2% 12.000
Arkemheen VR* Gl f (g) 6.703 2% 850
Westerschelde & Saefthinge VR*/HR rw f,s (g) 6.111 2% 16.600
Haringvliet VR*/HR rw f,s (g) 5.733 2% 8.900
Oudeggasterbrekken, Fluessen en VR*/HR Fr f,s (@) 5207 1% 2.700
omgeving

Eilandspolder VR*/HR NH f,s (g) 5.112 1% 7.000
!lg\;/)ﬁ;\::ld, Varkensland, Oostzanerveld & VR*/HR NH f,s (@) 4.773 1% 6.400
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Functie Huidige Aandeel IHD
(waarde) populatie in NL | (vogels)

‘ Status ‘Regio

Rijntakken VR*/HR Gl f,s (g) 4.114 1% 17.900
IJsselmeer VR*/HR rw f,s (g) 3.835 1% 10.300
Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder VR*/HR NH f,s (g) 3.622 1% 5.800
Sneekermeergebied VR* Fr f,s (g) 3.285 1% 5.900
Grevelingen VR*/HR rw f,s (g) 2.672 1% 4.500
Biesbosch VR*/HR NB f,s (g) 2.671 1% 3.300
Oostelijke Vechtplassen VR*/HR NH f,s (g) 2.653 1% 2.800
Eemmeer & Gooimeer Zuidoever VR* rw s (g) 2.590 1% 4.900
De Wilck VR* ZH f,s (g) 2.374 1% 2.100
Alde Feanen VR*/HR Fr f,s (g) 1.961 1% 2.700
Nieuwkoopse Plassen & De Haeck VR*/HR ZH f,s (m) 6.238 <1% 3.500
Boezems Kinderdijk VR* ZH f,s (m) 3.012 <1% 3.700
Zuidlaardermeergebied VR* Gr s (g) 1.709 <1% 2.700
Veluwerandmeren VR*/HR rw f,s (g) 1.477 <1% 3.500
Groote Wielen VR*/HR Fr f,s (g) 1.307 <1% 1.300
Yerseke en Kapelse Moer VR*/HR Al f,s (g) 1.017 <1% 410
Veerse Meer VR* rw f,s (g) 917 <1% 4.000
Oostvaardersplassen VR* Fl f,s (g) 901 <1% 2.100
Lauwersmeer VR* Gr f,s (g) 878 <1% 1.600
Krammer-Volkerak VR*/HR rw f,s (g) 869 <1% 2.500
Oude Land van Strijen VR* ZH f,s (g) 639 <1% 1.100
Witte en Zwarte Brekken VR* Fr f,s (g) 562 <1% 1.100
Markiezaat VR* NB f,s (g) 483 <1% 1.600
Zwarte Meer VR*/HR rw s (g) 483 <1% 1.300
Deelen VR* Fr f,s (g) 467 <1% 480
Abtskolk en Putten VR* NH s (g) 412 <1% 1.600
De Wieden VR*/HR Ov f,s (g) 410 <1% 500
Voordelta VR*/HR rw f,s (g) 374 <1% 380
Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht VR*/HR Ov f,s (g) 267 <1% 570
Hollands Diep VR*/HR rw f,s (g) 235 <1% 540
Van Oordt’s Mersken VR*/HR Fr f,s (g) 229 <1% 6.400
Leekstermeergebied VR* Dr f,s (g) 224 <1% 640

| Zoommeer VR* rw f,s (g) 13 <1% 800

2. Advies voor regionale opgave voor 2030 en 2050

Het voorgestelde landelijke doel voor 2030 en 2050 vormt het uitgangspunt voor de regionale opgaves.
De opgave wordt verdeeld naar rato van het aandeel van de regio in de landelijke populatie, tenzij er
redenen zijn om daar gemotiveerd van af te wijken. Dat kan door verschillen in regionale trends
(makkelijker te realiseren in regio’s waar de soort het beter doet), verschil in areaal potentieel leefgebied
en/of de nabijheid van bronpopulaties voor herstel. Bij de Smient is er geen reden om af te wijken van
de verdeling op basis van het huidige regioaandeel in het landelijke totaal. Omdat er een aanvullende
landelijke opgave is (landelijk doel voor 2030 en 2050 bedraagt 490.000 vogels (seizoensgemiddelde)
terwijl in de actuele situatie ca. 370.000 vogels aanwezig zijn), is er ook een regionale opgave om een
veilig populatieniveau te bereiken (tabel 5). Het zwaartepunt van de verspreiding ligt in Zuid-Holland,
Noord-Holland, de rijkswateren en Friesland, waar zich gezamenlijk bijna 80% van de overwinterende
aantallen bevindt. Hier liggen dan ook de grootste opgaves.

Tabel 5. Voorstel voor opgave (aantal vogels, seizoensgemiddelde) per regio (rijkswateren en provincies
exclusief aandeel rijkswateren) van de populatie van de Smient als niet-broedvogel voor 2030 en 2050. De
rijkswateren zijn gedefinieerd als het voortouwgebied van RWS. Tevens weergegeven zijn de huidige
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populatieomvang (gemiddeld seizoensgemiddelde), het aandeel binnen Nederland van de huidige populatie en
de korte termijntrend. De trend heeft betrekking op de provincies inclusief de rijkswateren. Het huidige aantal
vogels per regio is als vertrekpunt gehanteerd bij het voorstel voor de regionale opgaves. n.b. = niet bepaald.
Bij een onzekere trend is geen betrouwbare trendclassificatie mogelijk.

Regio Huidige populatie | Landelijk aandeel regio Trend Voorstel regionale
2008/09-2019/20) A opgave 2030/2050
Zuid-Holland 97.000 26% stabiel 128.000
Noord-Holland 74.000 20% stabiel 98.000
rijkswateren 70.000 19% n.b. 93.000
Friesland 46.000 12% stabiel 61.000
Utrecht 24.000 6% matige afname 32.000
Gelderland 18.000 5% matige afname 24.000
Groningen 14.500 4% matige afname 19.000
Noord-Brabant 7.000 2% sterke afname 9.300
Overijssel 6.500 2% sterke afname 8.600
Zeeland 5.800 2% matige afname 7.600
Drenthe 3.600 1% sterke afname 4.800
Flevoland 2.600 1% onzeker 3.400
Limburg 1.000 <1% matige afname 1.300
Landelijk 370.000 100% stabiel 490.000

V. Prioritering

De Smient heeft vanuit het oogpunt van het relatieve belang van Nederland voor de flyway-populatie
een hoge prioriteit. De mogelijke invloed van te nemen maatregelen om het gestelde doel te halen en de
ongunstige SvI ten goede te keren is waarschijnlijk beperkt. De oorzaak voor de kleinere aantallen
overwinteraars in Noordwest-Europa wordt namelijk vooral gezocht in een structurele afname van het
broedsucces. Naar we inschatten vormen omvang en kwaliteit van het huidige leefgebied in Nederland
geen beperkingen voor het voorziene landelijke doel. Belangrijk voor het toekomstig doelbereik is vooral
de ontwikkeling van het broedsucces. Behoud van het leefgebied voor de omvang van een populatie bij
een GSvI is dan ook van belang.
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